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RESUMO

O Brasil € o terceiro maior produtor de commaodities agricolas, precedido apenas pelo Estados
Unidos e da China. Dentre as principais commodities agricolas, o complexo soja € o milho
representam aproximadamente 90% da producéo e exportacéo total de graos, evidenciado assim
o valor econdmico, politico, social e ambiental dessas commodities. Entretanto o pais enfrenta
problemas que impedem o aumento da producéo e comercializagdo de commodities, como o
gargalo logistico, o sistema tributario e a capacidade de armazenamento de grdos. O objetivo
foi fazer um diagndstico da producéo e comercializagdo das commodities milho e soja. Para
isso, foi realizado um levantamento de dados nos principais 6rgdos publicos competentes, como
0 MAPA, CONAB, CNA e USDA. Feito isso, foi realizado além de uma analise das projecdes
futuras dessas commaodities, uma analise do ambiente interno e externo acerca da situacao atual
do Brasil frente aos concorrentes diretos na producao e comercializacdo de milho e soja, através
de uma ferramenta de analise estratégica, a matriz SWOT. Foi possivel identificar quais fatores
mais influenciam o Brasil em relacdo ao ambiente interno e externo do pais, onde as principais
forcas internas sdo a area agricultavel, as condicbes edafoclimaticas e a adocdo de uma
agricultura intensiva; ja as fraquezas no ambiente interno séo a infraestrutura de transportes, o
sistema tributério brasileiro e a capacidade de armazenamento de grdos. Em relacdo ao ambiente
externo, as principais oportunidades sédo conquista de novos mercados consumidores, 0
aumento da demanda mundial de carne suina, bovina e de frango, e a desvalorizacdo do real
frente ao ddlar; e as principais ameacas ao pais sdo a dependéncia da importacao de fertilizantes,
a crise em importantes paises importadores e a sazonalidade da precificagdo das commodities
agricolas. Conclui-se que a viabilidade da participacdo do Brasil no cendrio mundial do
agronegocio deve ser sustentada por suas forcas e oportunidades em relacdo aos seus
concorrentes diretos, mas também depende da superacao das fraquezas e ameacas sofridas pelo
pais, tornando necessario criar medidas corretivas através de um planejamento estratégico a fim

de se explorar o maximo do potencial agricola do pais.

Palavras-chave: agronegocio brasileiro, gargalos de producdo, cenario mundial, analise

estratégica, projecoes, dificuldades, swot, glycine max, zea mays.
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1 INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro cumpre um importante papel na economia nacional. Segundo a
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA), o setor foi responsavel por 23% do
PIB do pais, 40% das exportaces e empregou 35% da forca de trabalho brasileira em 2015. A
ultima safra brasileira de grdos 2015-2016 foi de 186,4 milhdes de toneladas, sendo esta 10,3%
menor em relacdo a safra 2014-2015 (COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB, 2016a). Entretanto, o Brasil ainda se mantém a frente da producdo mundial de
commodities agricolas, precedido apenas pelo Estados Unidos e China.

“Commodity” € um termo de origem do inglés, o qual originalmente significava qualquer
mercadoria (DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, 2003). Atualmente, o termo é mais
utilizado para definir, principalmente, produtos brutos de origem vegetal ou mineral, 0s quais
exibem uma producdo em larga escala e sdo comercializados no mercado mundial; possuem
alto grau homogeneidade quanto as caracteristicas fisicas e de qualidade; e apresentam o preco
determinado pela oferta e demanda internacional.

Essas commodities, em sua maioria, apresentam alta capacidade de armazenagem, as
quais sdo estocadas por um determinado periodo de tempo sem que haja perda de qualidade.
Além disso, caracterizam-se pelo baixo nivel ou auséncia de processos industriais, isto é,
geralmente sdo matérias-primas (SMIG, 2015). A importancia dessas commodities para a
economia é que, apesar de serem consideradas mercadorias primarias, sdo negociadas
globalmente pelas bolsas internacionais, com precos influenciados pelas fortes economias
mundiais e, também, pelos demais paises produtores e consumidores (MENEZES, 2015).

As commaodities séo classificados em quatro tipos distintos: agricolas (soja, milho, café,
suco de laranja, trigo, algodao, borracha, etc.), minerais (minério de ferro, aluminio, petréleo,
ouro, niquel, prata, etc.), ambientais (agua, madeira, energia, créditos de carbono) e financeiras
(moedas negociadas em varios mercados, titulos publicos de governos federais, etc.).

O Brasil é um dos grandes produtores e exportadores de commodities, sendo que 0s
principais produtos sao: petrdleo, café, suco de laranja, minério de ferro, soja, milho e aluminio
(SMIG, 2015). No entanto, foi escolhido para propdsito de estudo o segmento das commodities
agricolas, em especial o milho e a soja. Esse segmento tem grande influéncia na economia
internacional, uma vez que o consumo dos produtos agricolas se enquadra na lista de
necessidades bésicas da populagdo (MENEZES, 2015). O complexo soja (grdo, farelo e 6leo)

e milho, por sua vez, apresentam uma expressividade em relagdo ao volume de producdo e



exportacdo, o que confere importancia econdmica, politica, social e ambiental a essas
commodities.

Nos ultimos trés anos, o Brasil exportou 62,8 milhdes de toneladas de milho, com
envolvimento de 11 bilhdes de ddlares e 186,5 milhdes de toneladas do complexo soja,
perfazendo 79,6 bilhGes de dolares. Assim, 0 milho e a soja, conjuntamente, sdo responsaveis
por 87,13% da producéo total de grdos no Brasil (CONAB, 2016a).

O conhecimento acerca desse assunto ja é bastante amplo e regularmente apresentado em
relatorios divulgados por 6rgdos Federais como a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), além de 6rgédos internacionais como o United States
Department of Agriculture (USDA), no entanto € apresentado de forma generalizada, complexa
e dispersa, conferindo a estes documentos um pequeno poder de suporte a tomada de decisdes
relevantes a producdo e comercializacdo das commodities agricolas.

Diante de todo o0 exposto, o objetivo desse estudo foi realizar um diagndéstico da producgéo
e comercializacdo das commodities agricolas milho e soja no Brasil, abordando também o atual
cenario mundial, através da apresentacdo de fatores especificos que foram levantados através
de uma ferramenta estratégica, a matriz SWOT, e projecGes futuras para o mercado de milho e
soja, que proporcionard o entendimento das maiores forcas e ameacas da producdo e
comercializacdo dessas commodities no Brasil.

Foi possivel identificar os fatores que influenciam o Brasil neste cenario em relacdo ao
ambiente interno e externo do pais. As principais forcas internas sdo a area agricultavel, as
condicGes edafoclimaticas e a adocao de uma agricultura intensiva; ja as fraquezas internas sao
a infraestrutura de transportes, o sistema tributario brasileiro e a capacidade de armazenagem
de grdos. Em relacdo ao ambiente externo, as principais oportunidades sdo conquista de novos
mercados consumidores, 0 aumento da demanda de carne suina, bovina e de frango no mundo,
e a desvalorizacdo do real frente ao délar; e as principais ameacas ao pais sao a dependéncia da
importacdo de fertilizantes, a possibilidade de crise em importantes paises importadores e a

sazonalidade da precificagdo das commodities agricolas.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A cultura do Milho

O milho (Zea mays L.), pertencente a familia das gramineas, tem como possivel centro
de origem o México, devido aos primeiros registros de seu cultivo serem em ilhas proximas ao
litoral mexicano. O cereal foi uma das primeiras plantas a ser domesticada pelo homem, sendo
cultivada desde as civilizagcbes pré-colombianas. Sua introducdo no continente europeu
aconteceu em 1493, logo apo6s o retorno de Colombo as Américas (BURANELLO, 2009). Ja
no Brasil, o cultivo do milho ja era realizado pelos indios, antes mesmo da chegada dos
portugueses, uma vez que eles o utilizavam como item principal de sua dieta. Porém, foi com a
chegada dos colonizadores que o consumo do cereal teve um crescimento expressivo no pais,
passando a integrar o hébito alimentar de toda populacdo (APROSQJA, 2016).

A cultura do milho apresenta diversas variedades, sendo que, além das cultivares
direcionadas a producdo de grédos, ha algumas sugestdes de cultivares para producdo de silagem
de planta inteira, silagem de gréaos umidos e producdo de milho-verde (CRUZ et al., 2014).

Para atingir um bom desenvolvimento e boa produtividade, a cultura do milho apresenta
exigéncias climaticas, principalmente de temperatura e disponibilidade de &gua no solo
(FANCELLLI, 2011). No Brasil, o cultivo do milho € realizado em duas épocas. A primeira safra
inicia-se no periodo chuvoso, que vai do final de agosto, na regido sul, e se estende até
novembro. Quando seu plantio € realizado fora de época, a chamada segunda safra ou
“safrinha”, o milho torna-se mais suscetivel as condi¢des climéticas adversas. Entretanto, a
produtividade desse tipo de safra vem apresentando um crescimento expressivo em todo o

Brasil, principalmente pela introdugdo de novas tecnologias (TSUNECHIRO et al., 2013).

2.1.1 Producédo Mundial de Milho

Atualmente o Brasil é o terceiro maior produtor mundial de milho, precedido apenas pelo
Estados Unidos e China. De acordo com o USDA (2016 a), na safra 2015-2016 os Estados
Unidos lideraram a producdo mundial de milho, atingindo um total de 345,486 milhdes de
toneladas, seguido pela China, com 224,580 milhdes de toneladas, e por fim o Brasil, com 67
milhdes de toneladas. Outros players (participantes) importantes na produgdo da commodity

sdo a Unido Europeia (59 milhdes de toneladas), Argentina (28 milhGes de ton.), e México (25,8
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milhdes de ton.). Esses paises, conjuntamente, sdo responsaveis por aproximadamente 78,2%
da producdo mundial do gréo (Tabela 1).

Tabela 1 — Producao Mundial de Milho (milhGes de toneladas)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Production

Argentina 27,000 26,000 28,700 28,000
Brazil 81,500 80,000 85,000 67,000
Canada 13,060 14,194 11,487 13,600
China 205,614 218,490 215,646 224,580
Ethiopla 6,158 6,492 6,580 5,050
European Union 59,142 64,931 75,840 59,083
India 22,258 24,259 24,170 21,000
Indonesia 8,500 9,100 9,000 9,300
Mexico 21,591 22,880 25,480 25,800
Nigeria 7,630 7,700 7,518 7,000
Philippines 7,261 7,532 7,671 7,500
Russia 8,213 11,635 11,325 13,168
Serbia 3,750 5,900 7,700 6,000
South Africa 12,365 14,925 10,629 7,000
Ukraine 20,922 30,900 28,450 23,333
Others 91,579 94,580 97,335 96,125
Subtotal 596,543 639,518 652,528 613,539

United States 273,192 351,272 361,091 345,486

World Total 869,735 990,790 1,013,619 959,025

Fonte: USDA, setembro/2016.

Para a proxima safra (2016-2017), o USDA (2016a) relatou uma expectativa de aumento
de producéo de 11,41% para os EUA,; reducdo de 2,93% na China; aumento de 16,79% no
Brasil; e um aumento, bastante significativo, de 30,36% na Argentina, saltando de 28 para 36,5
milhGes de toneladas (Figura 1). Esse aumento na producdo da Argentina tem como principal
explicacdo a retirada da politica de retencdo por parte do seu governo, o que vem incentivando
0s produtores de cereais do pais. A producdo mundial esperada na safra 2016-2017 € de 1,03
bilhdes de toneladas, o equivalente a 7,16% superior em relacéo a safra passada, onde, mesmo
com um incremento no consumo que deve atingir 1,01 bilhdes de toneladas, os estoques
mundiais da commodity serdo bastante elevados, atingindo a marca recorde ja registrada nos
historicos do USDA de 220 milhdes de toneladas.
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Figura 1 - Principais Paises Produtores de Milho na Safra 2015-2016.
Fonte: USDA, junho/2015.

2.1.1.1 Exportacdo Mundial de Milho

A producdo e consumo de milho tém aumentado significativamente nos ultimos anos,
principalmente devido ao seu grande uso na industria de alimentacdo humana e animal, além
da producdo de biocombustiveis (CONAB, 2015). Isso fez com que as exportacdes alcangcassem
na Ultima safra um volume de 142,9 milhdes de toneladas (USDA, 2016 a).

O mercado internacional de milho possui diversos paises importadores, porém um
numero muito reduzido de fornecedores, tendo como os principais paises, os Estados Unidos,
o Brasil, a Argentina e a Africa do Sul, que, conjuntamente, corresponderam & 86,49% das
exportagdes mundiais na safra 2015-2016 (Tabela 2). Os Estados Unidos sdo os maiores
exportadores mundial desta commodity, com 35,3% de participacdo, seguido pelo Brasil
(24,7%), Argentina (14,9%) e Ucrania (11,5%).

Para a safra 2016-2017, o USDA (2016a) estima que as exportacbes mundiais cairdo
aproximadamente 2,6%, resultando em um volume de 139,27 milhdes de toneladas, mas que
apresenta padrdes normais de varia¢Oes, provavelmente atribuidas as variacdes de producéo e
demanda dos paises produtores e importadores da commaoditie.

Os Estados Unidos continuardo sendo os maiores exportadores da commodity com 56,50
milhdes de toneladas, um aumento que condiz tanto com o incremento na producéo de 11,41%
para a safra 2016-2017 e também com a retragéo da producédo de seu maior importador, a China.

O Brasil deixaré a segunda posicdo, que sera assumida pela Argentina, primeiramente devido
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reducdo das exportacbes que passardo de 35,38 milhdes de toneladas para 21 milhdes de
toneladas da safra 2016-2017 que é explicada pela estabiliza¢do do pre¢o do milho no mercado
internacional, que em 2016 foi alto e por isso impulsionou as exportacdes Brasileiras, e também
devido um aumento de 30,36% da producdo Argentina, que foi impulsionada por incentivos
governamentais.

O fato do Brasil deixar de ser o segundo maior exportador mundial de milho pode
inicialmente parecer maléfico para o pais, que de fato deixara de exportar parte de sua producao,
mas por outro lado este fator tende a fortalecer a industria de carnes do pais, que tem o milho
como um de seus principais insumos. Em 2016 o setor de producdo de carnes sofreu fortemente
com a alta do preco do grdo no mercado interno, explicada pela quantidade recorde de milho
exportado pelo Brasil, que resultou em um aumento do custo de producdo de carnes e uma
consequente reducdo da competitividade do pais em relacdo a exportacdo desses produtos, que
na verdade sdo de maior valor agregado quando comparado ao milho grdo, e por isso seriam

mais interessantes de serem produzidos.

Tabela 2 - Exportac6es Mundiais de Milho (milhGes de ton.)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2016/17
Sep Oct

TY Exports
Argentina 22,789 12,846 18,448 21,300 25,000 25,500
Brazil 26,044 22,041 21,909 35,382 20,000 21,000
Burma 550 700 850 500 950 950
European Union 2,104 2404 4026 1,800 2,000 1,700
Mexico 522 501 784 1,000 800 800
Paraguay 2,858 2,714 3,012 2,700 2,300 2,300
Russia 1917 4,194 3213 4,400 4,500 4,500
Serbia 578 1,780 2,964 1,600 2,200 2,200
South Africa 2,398 2,104 746 750 1,300 1,300
Ukraine 12,726 20,004 19,661 16,500 17,000 17,700
(Others 9,708 10,451 5,582 B, 160 4,630 4,835
Subtotal 82,284 79,739 81,195 492,492 80,680 §2,775
United States 18,262 50,691 46,831 50,500 55,000 56,500
World Total 100,548 130,430 128,026 142,992 135,680 139,275

Fonte: USDA, outubro/2016.

2.1.1.2 Importacdo Mundial de Milho

Atualmente, o milho € o cereal com maior volume de produgdo mundial, principalmente

devido seu alto valor nutricional, o que confere a ele suma importancia na industria de alimentos
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e racOes para animais, além do setor de biocombustiveis. Segundo a World of Corn (2015), um
total de 39,10% da producdo americana é destinada a industria de alimentacdo animal e 30,30%
para a producao de etanol. Todavia, apesar do grande consumo observado em paises como 0s
Estados Unidos, China e Brasil, 0 volume de exportacdo é considerado baixo, uma vez que
esses paises também sdo grandes produtores da commodity, fazendo com que o volume de
importacédo seja bem distribuida entre outros paises.

De acordo com estatisticas realizadas pelo USDA (2016 a), o volume de importacdes
mundial, na safra 2015-2016, atingiu um volume de 142,99 milhdes de toneladas, tendo o Japao
como principal pais importador, com 15 milhGes de toneladas, seguido pelo México (13,8
milhdes de ton.), Unido Europeia (13,40 milhdes de ton.), e Coréia do Sul (10,30 milhdes de
ton.) (Tabela 3).

Tabela 3 - Importagdes Mundiais de Milho (milhdes de ton.)

2012713 W013/14 2014715 1015/16 2016/17
Sep

TY Imports
Abgeria 2,918 4,156 4,116 A, 300 4,100
Canada 492 678 1,533 1,300 1,500
Chibe B 1,456 1,516 1,600 1,800
China 2,702 3,277 5.516 3,180 3,000
Colombia 3,266 4,436 4,496 4,500 4,500
Dominican Republic 1046 1,011 (.1 FJ 1.275 1,225
Egqypt 5,059 8,726 7.841 8,500 8,750
Eurcpsan Linion 11,352 16,014 BEi6 13,400 12,000
Indonesia 2,719 3,513 3,381 2,100 2,200
Iran 3,700 5,500 6,100 & 600 5,500
Israel 1,234 1,652 1,308 1,400 1,500
Japan 14,411 15,121 14,657 15,000 15,000
Korea, South B,174 10,406 10,168 10,300 10,000
Malaysia 3048 1,485 3,238 3800 3,500
Mexico 5676 10,549 11,269 13 800 13,500
Morocco 1,684 2,349 1,941 2,100 2,300
Peru 2,254 2,232 2,741 2,500 2,700
Saudi Arabia 2 063 2,684 2,504 3,600 3,500
South Africa 0 79 469 2,700 2,500
Tarman 4,241 4,179 3,821 4,300 4,200
Tunisia 846 993 1,041 1,200 1,200
Turkey 1,656 1,381 2.377 w00 1,500
Venezuela 2,154 2,626 2,433 1,800 2,100
Vietnam 1,600 4,300 6,700 8,000 6,000
Zambabwe 700 &00 00 800 1,400
Others 11,036 14,158 14,472 16,845 15,865
Subtotal G4 855 125 961 124,574 136, 200 131 440
Unaccounted 1,416 3,742 2543 5077 2,990
United States 4 265 727 B0 1,715 1,250
World Total 100,546 130,430 128,026 142 902 135 680

Fonte: USDA, 2016.
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2.1.2 Producéo Brasileira de Milho

O Brasil é um dos maiores paises produtores e exportadores de milho devido a varios
fatores, como: sua grande extensdo de terras agricultaveis; a capacidade de se obter mais de
uma safra por ano; ao investimento que vem sendo dado em préticas intensivas como 0 uso de
fertilizantes, defensivos e tratamento de sementes; e, também, devido ao aumento da area
plantada de soja, onde na sequéncia é cultivado o milho, designado milho de segunda safra.
Esses fatores conferem ao pais uma vantagem significativa quando comparado a outros paises

produtores (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa da Producdo Agricola Total de Milho (primeira e segunda safra)
Fonte: CONAB/IBGE, 2016.

Segundo a Conab (2016a), a projecdo da area plantada de milho de primeira safra (verdo)

seguird as tendéncias de reducdo conforme os anos anteriores, principalmente devido a perda
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de espago para a cultura da soja que, segundo alguns produtores, apresenta uma maior
rentabilidade e menor custo de producdo quando comparado ao milho. As projecdes para a safra
de verdo 2016-2017 sdo de uma reducdo de 12,3%, atingindo uma area de 5,38 milhdes de
hectares. Essa queda é consequéncia, principalmente, de fatores como a dificuldade de acesso
a credito para custeio do plantio e outros especificos de cada regido, como a competi¢do com a
cultura da soja e fatores climéticos. A produtividade esperada néo se alterou em relacédo a safra
passada e se mantém em 4,8 toneladas por hectare.

As principais regifes produtoras da commodity no pais na época de safra sdo a regido
Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, onde a regido Sul do pais apresenta a maior area
cultivada, a maior produtividade de gréos e, consequentemente, a maior producéo (Tabela 4).

O milho de segunda safra, ou safrinha, como € comumente chamado, é geralmente
cultivado apos a colheita da soja precoce ou feijao das aguas, nos meses de janeiro a abril. Uma
pratica relativamente nova, mas que, ano apds ano, ganha importancia na cadeia produtiva do
milho. De acordo com a Conab (2016a), a ultima safrinha (2015-2016) teve uma area plantada
de 10.534 milhdes de hectares, um aumento de 48,87% em relacdo a safra de verdo. As

principais regides produtoras do milho safrinha sdo as regides Centro-Oeste e Sul do pais.
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Tabela 4 - Comparativo da Area, da Produtividade e da Produgdo Total de Milho

[ AeAGmmit | PROOUIVONDE@mkgh | PRODUGAOEmMmAY |
[Saia 145 | Sava 1576 | VAR % | Saka 14 | Sak 1576 | VAR5 | Saka 145 | s 1576 | VAR |
e Low Len L e L a lel w [ n Lo

NORTE (141) 1.966,8 232)
RR 6,2 4,8 (25,8) 2483 3038 22.3 15.4 140 9,1)
RO 1655 1581 45 3835 4.135 5.1 6513 6538 04
AC 413 396 “1 2332 2442 47 96,3 96,7 04
AM 155 54 (652) 2540 2515 (1.0) %4 138 (85,5)
AP 18 18 - 07 202 (0.6) 16 16 -
PA 2187 1961 (10.3) 3232 3299 21 7068 8469 (8,5)
TO 2183 18786 232 481 an (330) 1.0502 5402 (48.6)

NORDESTE 26754 24252 94) 2333 1.484 (364) 6.2431 35988 (42.4)
VA 5143 3543 (31.1) 2857 2468 (1386) 14692 8744 (40.5)
P 4064 4925 212 26198 1.502 427) 10643 7385 (30.5)

CE 48086 4602 42 s 356 130 1514 1638 82

RN 259 250 35 288 309 73 75 7.7 2.7

P8 829 846 345 322 237 (264) 203 201 (1.0)
PE 2147 1848 (14.0) 27 120 (55,7) 582 2 (61.9)
AL 301 23 %0 1.007 674 (331) 303 191 (37,0)
SE 1782 1770 05 3794 1.718 (547 8585 3041 (54.5)
BA 7643 6187 (19,1) 3629 2340 (35,5) 27734 14478 47.8)
CENTRO-OESTE 6.450,2 T.067,4 91 6.108 4.028 (34,00 39.582,1 284709 (28,1)
MT 34165 3.8001 12 6.077 4018 (339) 20.7634 152716 (26.4)
MS 16355 16810 28 5676 3864 (31.9) 92829 649%0 (30,0)
GO 13830 15211 nse 6.569 4228 (359) 89939 64305 (28.5)
OF 852 852 - 8312 4184 (49.7) 5419 2128 437
SUDESTE 2.060,7 20513 0.5) 5368 4.803 (10,5) 11.061,2 98533 (10,9)
MG 127786 12084 54) 5373 4949 (7.9) 68645 5.9800 (12,9)

ES 178 136 (236) 1363 2910 135 243 396 630
RJ 286 20 231) 23%4 2600 86 6,2 52 (16,1)

SP 7827 8273 85 5462 4628 (153) 41662 38285 8.1)
SuL 3.809,3 38054 10.1) 6.622 6.068 8.4) 252250 23.089,7 8,5)
PR 245638 26124 83 8.457 5545 (14,1) 158629 144849 BN
sC ans 3700 (10,1) 7.750 7.330 (54) 31891 27121 (15.0)

RS 9410 8230 (125) 6.560 7.160 91 81730 58927 (4.5)
NORTEMNORDESTE 33427 29%.4 t10.3) 2634 1856 m.n mu 5.565.6 (36,8)
12.350,2 129241 6.143 4.752 614139 {19,1)

B T T T B T Y B N

Fonte: CONAB, setembro/2016.

2.1.2.1 Exportacao Brasileira de Milho

Desde o ano de 2001, o Brasil se consolidou como um grande exportador mundial de
milho, estratégia que é associada com o volume excedente produzido no pais. Nos tltimos anos,
a producdo de milho no Brasil manteve-se praticamente constante, com uma média de 78,37
milhGes de toneladas, levando o pais a exportar a commodity quando a demanda doméstica
estivesse menor que a producdo, ou quando o preco do grdo estiver favoravel no mercado
internacional, fato que vem foi fortemente observado no ano de 2016 (USDA, 2016 a).

De acordo com o USDA (2016 a), na safra 2015-2016, o Brasil produziu um total de 67
milhdes de toneladas e o consumo domestico ficou em 55,30 milhdes de toneladas. Isso resultou
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em um excedente de 11,70 milhGes de toneladas, valor ainda distante do total exportado (35,38
milhdes de toneladas), que é explicado tanto pela quantidade que estava armazenada nos
estoques publicos e foram usadas para o consumo domestico, quanto pelo volume estocado por
traders agricolas, provenientes da safra passada.

Segundo a Conab (2016b), a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), o principal importador do milho brasileiro em 2015 foi o Ird, com um volume total
de 4,2 milhdes de toneladas, seguido pela Coreia do Sul (3,0 milhdes de toneladas), e Japdo
(2,77 milhdes de ton.) (Grafico 1).

2.500.000 -
2.000.000 -
2
- 1.500.000 - mjan.jjul. 2015
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Gréfico 1 - ExportacGes Brasileiras de Milho: Principais Paises Importadores
Fonte: AgroStart Brasil, adaptado da SECEX/MDIC, 2016.

No ano de 2016, devido a grande estiagem enfrentada pelos produtores de milho do
Centro-Oeste (Goias e Mato Grosso), observou-se uma reducdo das projecdes de producédo
(Gréfico 2), o que, conjuntamente com os baixos estoques publicos de milho, influenciara na
reducdo da exportacdo da commodity, resultando na perda de participacdo de mercado frente

seus principais concorrentes, os Estados Unidos e a Argentina (CONAB, 2016b).
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Gréfico 2 - Variagdes nas Exportaces de Milho entre Janeiro/14 - Janeiro/16 (toneladas)
Fonte: AgroStart Brasil, adaptado da SECEX/MDIC, 2016.

2.1.2.2 Importacao Brasileira de Milho

Segundo o USDA (2016a), nos ultimos quatro anos o Brasil produziu, em média, 78,37
milhGes de toneladas de milho e consumiu 54,95 milhdes de toneladas, fato que prova a
autossuficiéncia do pais em relagdo ao grdo, mas que nao exclui a necessidade de importacéo

do mesmo em alguns momentos (Tabela 5).

Tabela 5 - Producdo e Consumo Mundial de Milho (milhdes de toneladas)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Production
Argentina 27,000 26,000 28,700 28,000
Brazil 81,500 80,000 85,000 67,000
Total Consumption
Argentina 7,900 8,800 9,300 9,300
Brazil 52,500 55,000 57,000 55,300

Fonte: USDA, 2016.

Ainda segundo a Conab (2016b), pelos dados da Secex, nos ultimos trés anos o Brasil
importou, em média, 684 mil toneladas da commaodity, correspondente a apenas 1,24% do
consumo doméstico médio dos Gltimos quatro anos. Porém, o ano de 2016 trouxe algumas
mudancgas significativas relativas as importac6es brasileiras de milho, onde apenas no primeiro
semestre de 2016, as importagdes ja somaram 791 mil toneladas (Tabela 6). Conforme os dados
da Secex, esse valor supera, neste periodo, 0s dezesseis Ultimos anos, principalmente devido a

grande dificuldade de granjas de aves e suinos encontrarem o grdo no mercado doméstico,
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havendo entdo a necessidade de importacdo. Isso é resultado direto da quebra da safrinha, além
do volume crescente exportado pelo pais, que foi impulsionado pelo alto pre¢co da commaoditie
no mercado internacional. A Camara do Comércio Exterior (CAMEX), divulgou em outubro
uma politica de isencdo de impostos para a importacdo do milho até 31 de dezembro de 2016,
alavancando ainda mais as importagdes do grdo, a fim de amparar as granjas de aves e suinos

presentes no pais.

Tabela 6 - Importacdes Brasileiras de Milho Grao por Paises de Origem

, 2013 2014 2015 Jan-Jul1s Jan-Julé

Paises de

Origem | guant.(t) VL‘JE :;:DF&B Quant.(t) US;;: ;[?DB Quant.(t) VS '53:5305 Quant.{t) U; :;: Eg}ﬂ Quant.(t) VSL;:;&B
Argenting S5026 34480 2828 1215 1976 22| 72 53| 392434 66204
Estados Unidos 512 4074 308 124 248 19| 150 "7 20 7
Paraguai 827298 113.436| 768142 102438 - - 189.200 22604 | 398783  59.079
Uruguai 27499 7743 - - 67316 40679 - - - -
QOutros 53 59 0 0 1 1 - - - -
TOTAL 911.387  169.832] 771.276  103.775| 360538 41.313] 190.331  22.974 | 791.237  125.380

Fonte: SECEX, 2016.

O principal fornecedor do gréo para o Brasil no primeiro semestre de 2016 foi o Paraguai,
com 398 mil toneladas, seguidos pela Argentina, com 392 mil toneladas, e Estados Unidos,
com apenas 20 toneladas devido as variedades transgénicas de milho usada no pais, que ainda
ndo podem ser importadas pelo Brasil (SNA, 2016a). A Conab divulgou que se estima uma
importagéo de 1,5 milhdes ao longo do ano de 2016. (REUTERS BRASIL, 2016).

2.2 A Cultura da Soja

A soja (Glycine max (L.) Merrill), pertencente a familia das leguminosas, tem origem no
continente asiatico, mais precisamente no extremo oriente. H4 mais de 5.000 anos, de acordo
com referéncias bibliogréficas, a soja compunha a base alimentar dos chineses. O gréo foi citado
pela primeira vez por SHEN NUNG, um imperador chinés, o qual foi responsavel pelo inicio
do cultivo da soja, para a substituicdo do consumo de proteina de origem animal (APROSOJA,
2014 a).

Durante séculos o plantio de soja ficou restringido ao Oriente devido a auséncia de
intercambio entre as civilizagBes ocidentes. Seu processo de domestica¢do ocorreu ao longo do
século Xl a. C. Foi a partir desse momento que se deu inicio ao processo de migracao da soja

em direcdo ao Leste da China, definido como centro secundario de origem genética da
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leguminosa. O cultivo da soja foi se alastrando para outras regifes a medida que crescia sua
importancia na alimentacdo humana, além das transacGes comerciais entre 0s povos orientais
(CAMARA, 2011).

A introducdo da espécie no continente americano se deu a partir dos EUA, sendo
empregada inicialmente como forrageira. A soja passou a ser um produto agricola importante
para o Brasil na década de 1990, na regido Sul do pais. O primeiro registro do cultivo de soja
comercial no Brasil foi em 1914, em Santa Rosa, no estado do Rio Grande do Sul. Todavia, foi
na década de 40 que o cultivo ganhou importancia econémica, recebendo o primeiro registro
estatistico, em 1941. Nesse mesmo ano, foi instalada a primeira indUstria de processamento de
soja no pais, também na cidade de Santa Rosa, RS. Em 1949, com uma producédo de 25.000
toneladas, o Brasil apareceu pela primeira vez como produtor de soja nas estatisticas
internacionais marcando, entdo, um inicio na participacdo expressiva no mercado mundial da
commodity (NUNES, 2016). Posteriormente, com a presenca de tecnologias, busca por
cultivares adaptadas e técnicas de producdo adequadas, tornou-se possivel o plantio da
leguminosa no Centro-Oeste e mais recentemente na regido do Maranhdo, Piaui, Tocantins e
Bahia, tornado assim a soja como a commodity agricola brasileira com maior volume de
producdo e exportagdo (MAPA, 2015).

As cultivares de soja mais utilizadas atualmente possuem porte ereto e crescimento
determinado ou indeterminado. Dentre as variadas formas de uso, a soja destaca-se por ser a
matéria-prima na producdo de biocombustivel, industria de racdo para alimentacdo animal,

produtos alimenticios para humanos, entre outras.

2.2.1 Producédo Mundial de Soja

O Brasil é 0 segundo maior produtor mundial soja, precedido apenas pelo Estados Unidos.
De acordo com 0 USDA (2016 a), na safra 2015-2016 os EUA lideraram a produgdo mundial
de soja, atingindo uma producéo de 106,93 milhdes de toneladas, seguido pelo Brasil, com 96,5
milhdes de ton., e Argentina com 56,5 milhdes de ton., que conjuntamente representaram
83,13% da produgdo mundial nesta safra. Outros paises com menor importancia na producdo

mundial da commodity sdo a China, Paraguai, india e Canada (Tabela 7).
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Tabela 7 - Producdo Mundial de Soja (milhdes de toneladas)

Jul
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Production
United States 82,791 91,389 106,878 106,934 105,596
Brazil 82,000 86,700 97,200 96,50q 103,000
Argentina 49,300 £3,400 61,400 56,500 57,000
China 13,050 11,950 12,150 11,600 12,200
India 12,186 9,477 8,711 7,000 11,700
Paraguay 8,202 8,190 8,154 9,000 9,000
Canada 5,086 5,359 6,049 6,235 6,250
Other 15,956 15,997 19,234 18,903 21,204
Total 268,571 282,462 319,776 312,672 325,950

Fonte: USDA, 2016.

Para a proxima safra (2016-2017), o USDA divulgou que espera um aumento de produgéo
em relacdo a safra 2015-2016 de 3,33% para os EUA e 6,73% no Brasil que em 2016 alcancara
uma safra recorde de soja e cada vez mais a proximidade em ultrapassar os Estados Unidos para
entdo se tornar o principal produtor mundial da commoditie. A Argentina contara com um leve
aumento de 0,88%, resultando assim em uma producdo mundial do grdo de 325,95 milhdes de
toneladas, valor 4,24% superior a safra passada.

2.2.1.1 Exportacdo Mundial de Soja

A demanda global por soja tem crescido consideravelmente desde o inicio da década de
1990 e, segundo 0 USDA (2016 b), é atualmente a commodity agricola mais comercializada no
mundo. O consumo global atingiu 315,2 milhdes de toneladas na safra 2015-2016 e prevé um
aumento de 4,3% para o proximo ano, totalizando 328,8 milhdes de toneladas.

O aumento da demanda mundial da commodity vem sendo impulsionado pelos seus usos
maultiplos, seja do farelo para a industria de alimentacdo animal, ou do 6leo para a industria
alimenticia e producéo de biodiesel.

Segundo o relatério de agosto de 2016 realizado pelo USDA (2016 b), na safra passada
(2015-2016), o volume total exportado a nivel mundial foi de 132,80 milhdes de toneladas,
onde o Brasil aparece como o principal exportador, com 56,60 milhdes de toneladas, seguido
pelo Estados Unidos, com 51,17 milhdes de toneladas, e Argentina, com 10,50 milhdes de
toneladas.

Para a safra corrente (2016-2017), a projecdo do USDA é de que o volume total exportado
seja de 138,97 milhGes de toneladas, um incremento de 4,65% em relacdo a safra anterior. O

Brasil provavelmente se mantera na posi¢cdo como principal exportador da commodity, com
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59,70 milhdes de toneladas, seguido pelo Estados Unidos, com 53,07 milhdes de toneladas, e

pela Argentina, com 10,65 milhdes de toneladas (Tabela 8).

Tabela 8 - Exportacdo Mundial de Soja (milhdes de toneladas)

ariago (o
| [l Dt %“m

59,70

Estados Unidos 51,17 52,25 53,07 1,09 3.72 0,82 1,56
Argentina 10,50 10,65 10,65 0,15 143 0,00 0,00
Paraguai 4,80 475 495 0,05 313 0,20 421

outros 974 10,90 10,60 117 890 0,30 2,75
Total 132,80 138,26 138,97 5,46 4,65 0,72 0,52

Fonte: USDA, agosto/2016.
2.2.1.2 Importagdo Mundial de Soja

A soja é atualmente uma commodity agricola usada largamente na industria de racéo
animal, alimentacdo humana e producdo do biodiesel. Portanto, seu maior mercado consumidor
ndo poderia ser outro pais a nao ser a China, o pais mais populoso do mundo. De acordo com a
CNA, conforme estatisticas da USDA (2016 b), na safra de 2015-2016, a China respondeu por
63% do volume das importa¢gdes mundiais, seguido pela Unido Europeia (10,31%), México
(3,95%) e Japao (3,25%).

Na tltima safra (2015-2016), o volume total importado do grdo foi de 131,88 milhGes de
toneladas e para préxima safra espera-se um aumento de 4,75%, atingindo, entdo, 136,02
milhGes de toneladas do gréo, proveniente principalmente do aumento de 4,0 milhdes de

toneladas a serem importadas pela China (Tabela 9).

Tabela 9 - Importacdo Mundial de Soja (milhdes de toneladas)

| Variagio(ale) | Variagdo (bic)
e W SCPOITILE) | 2000780000 0T | mos | 00|
China 83,00 87,00 87,00 4,00 482 0,00 0,00

Unido Europeia 13,60 12,60 13,00 0,60 441 0,40 317
Mexico 395 4,00 4,00 0,05 1,27 0,00 0,00
Japdo 325 310 3,10 0,15 4,62 0,00 0,00
outros 28,08 2932 2952 145 5,15 020 0,69
Total 131,88 136,02 136,62 475 3,60 0,60 044

Fonte: USDA, agosto/2016.



2.2.2 Producéo Brasileira de Soja

De acordo com o0 USDA (2016 b), na safra 2016-2017, a area plantada de soja no Brasil

tera um incremento de 3,32%, atingindo a marca de 34,2 milhdes de hectares, com uma

produtividade média de 3,01 toneladas por hectare, valor 3,0% superior em relacdo a safra

anterior, e uma producdo total de 103 milhdes de toneladas, 6,74% maior em relacéo a Gltima

safra.

Dentre as principais regides produtoras da commodity no pais, destacam-se as regides

Centro-Oeste e Sul, onde, conjuntamente, corresponderam a 82,7% da producdo de soja

nacional (Figura 3).
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Figura 3 - Mapa de Producéo Agricola de Soja no Brasil
Fonte: CONAB/IBGE, 2016.

Os maiores estados produtores do pais sdo Mato Grosso, com 26 milhGes de toneladas, e

Parana, com 16,84 milhdes de toneladas. A média de produtividade do pais na ultima safra foi
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de 2,92 toneladas por hectare e a area plantada de 33,1 milhGes de hectares (Tabela 10). Para a
proxima safra espera-se uma area de 34,2 milhdes de hectares (CONAB, 2016).

Tabela 10 - Comparativo da Area, da Produtividade e da Producéo de Soja no Brasil

REGUMOUF | Safa 45 | Sabatste | VAR % | Saatas | Saatist6 | VAR % | Saatdts | Saats6 | VAR % |

NORTE 14412 15763 94 2976 {185) 42895 38189 (1.0)
RR 28 20 08 2885 3.200 29 839 702 239

RO 215 2528 9.1 3.168 3028 43) 7320 7850 44

PA 3363 42890 25 3024 3.003 ©.7) 1.017.0 12880 288
10 2408 8708 25 2014 1937 (335) 24757 18887 (319)
NORDESTE 28453 28782 12 2841 1774 (375) 8.084,1 54071 (36.8)
MA 7408 7883 49 2761 1500 (424) 20608 12502 (39.8)
P 8737 5850 (18.) 2722 1143 (58.0) 18338 8458 (643)
BA 14220 15280 74 2040 2.103 (285) 41807 32111 22)
CENTRO-OESTE 14616.1 149251 21 3.008 2931 28 439686 437526 (0.5)
T 8045 2.1400 23 3.136 2848 ©2) 2801886  28.0307 @)
MS 23005 24300 58 3120 280 45) 71778 72414 08
60 33250 3.285.1 (12) 2504 3120 203 86251 102405 188

OF 56,1 700 248 2628 3300 257 473 2310 52
SUDESTE 24162 232639 10,0 2175 3255 173 58735 757439 20
MG 13194 14803 14 2658 3220 211 35070 4731,1 %9

P 7088 857.8 78 2970 3318 18 23885 28438 202
suL 110741 115454 43 307 3.047 (08) 340123 354811 34
PR 52048 54513 43 3204 3000 62) 172105 168445 @1)

sc 800,1 839.1 85 3200 3341 44 19203 21252 12

RS 52402 54850 39 283 2470 43 148815 162014 80
NORTE/NORDESTE ms.s 44545 3.9 2887 2004 (30.6) mn.s 89260 (27.9)

CENTRO-SUL 287974 3016 (0.4) 86.508.6

Fonte: CONAB, setembro/2016.

2.2.2.1 Exportacéo Brasileira de Soja

O Brasil é atualmente um dos principais produtores e exportadores mundial de soja em
grdo, Oleo e farelo de soja, onde em 2014, segundo a APROSOJA (2014 b), 44% da soja
brasileira foi exportada in natura e 49% passou por algum processamento. Desse montante, 79%
foi processado em farelo de soja, onde 52% no total foi exportado, e os outros 21% foram
processados em 6leo vegetal, sendo 23% desse 0leo destinados & exportacéo (Figura 4).

Os dados evidenciam a participagdo Brasileira como exportador da soja em gréo, ou
minimamente processada como o farelo, ou seja, produtos de baixo valor agregado e que muitas
vezes sdo processados em outros paises e posteriormente retornam para 0 mercado Brasileiro
com precos mais altos. Portanto pode-se considerar que hd uma grande oportunidade para o
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investimento tanto no processamento de graos, quanto ao desenvolvimento de produtos a base

de soja para que seja possivel exportar produtos de maior valor agregado.
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Figura 4 - Destinos e Usos da Soja Brasileira
Fonte: APROSOJA, 2014.

Segundo o USDA (2016 b), na safra de 2015-2016 foram exportadas 54,38 milhdes de
toneladas de soja gréo (Tabela 11), 15,40 toneladas de farelo de soja (Tabela 12) e 1,50 milhdes
de toneladas de 6leo (Tabela 13). As projecdes para a safra de 2016-2017 sdo de um aumento
nas exportacoes de 7,39% para soja gréo, 2,6% para o farelo de soja e uma retracdo expressiva
de 11,33 % para o 6leo vegetal, que foi explicada pelo aumento da concentracéo de biodiesel
no diesel no mercado brasileiro, passando de 7% para 8%, necessitando assim uma maior

disponibilidade do combustivel no mercado interno.
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Tabela 11 — Exportacdo Mundial de Soja Grao (milhGes de toneladas)

Sip Ot
012113 013714 014715 2015/16 016/17 H016/17
Exparts

Brazil 41,504 46,829 S0.612 54,383 8,400 58,400
United States 310 44,5% 50,143 52,688 Hn 85,11
Argenting hE ] 142 10,573 10,300 10,650 9,650
Paraguiy 5518 4,800 4 458 5,300 4,950 5300
Canada 1470 3409 £ 4,258 3850 4,00
iy G043 L1688 5,544 5506 6,354 6311
Total 100,802 112,722 126,218 132,538 138,227 138,79

Fonte: USDA, 2016.

Tabela 12 - Exportacdo Mundial de Farelo de Soja (milhdes de toneladas)

Sep Oct
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2016/17
Exports
Argentina 23,667 24,972 28,575 30,600 32,800 32,800
Brazil 13,242 13,948 14,3%0 15,407 15,800 15,800
United States 10,111 10,504 11,891 10,750 11,158 11,158
Paraguay 2,149 2,504 2,530 2,665 3,025 2710
China 1,365 2,017 1,595 1,900 1,850 1,900
QOther 7,399 6,263 £,033 4,361 4,808 5,038
Total 57,933 60,208 54,014 65,683 £8,439 69,404
Fonte: USDA, 2016.
Tabela 13 — Exportacdo Mundial de Oleo de Soja (milhdes de toneladas)
Sep Oct
2012/13 2013/14 2014715 2015/16 2016/17 2016/17
Exports
Argentina 4,244 4,087 5,094 3,900 5,980 3,610
Brazil 1,251 1,378 1,510 1,500 1,330 1,330
United States 581 852 914 1,089 1,088 1,085
European Union 1,011 TE6 1,010 1,000 200 300
Paraguay 558 &850 (1] 745 765 763
Russia 129 33z 423 445 4350 430
Balivia 285 371 385 390 400 400
Other 839 1,023 1,078 1,104 1,145 1,148
Total 9,358 5,459 11,102 12,173 11,959 11,650

Fonte: USDA, 2016.

2.2.2.2 Importagéo Brasileira de Soja

Ultimamente, ndo sdo encontrados dados sobre importagéo brasileira da commodity em
relatorios de 6rgdos nacionais e internacionais. O Brasil é o segundo maior produtor mundial
do gréo, precedido apenas pelo Estados Unidos, mas é o maior exportador, como ja mencionado
anteriormente. O consumo no mercado interno ndo ultrapassou o volume de produgéo,

conforme mostrado no grafico das 10 ultimas safras de soja no pais (Gréfico 3).
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Gréfico 3 - Comparativo da Producdo, da Exportagdo, do Consumo e do Estoque Final de Soja

no Brasil (mil t)
Fonte: CONAB, 2016.

2.3 Projecdes futuras para o mercado de Milho e Soja no Brasil

As projecdes futuras estdo presentes em todos 0s setores da economia e sdo realizadas
através de levantamento de dados de um mercado especifico, pelo setor publico ou privado. No
Brasil, as projecBes voltadas para o agronegocio sdo realizadas principalmente por 6rgaos
publicos, como a Conab, o Ministério da Agricultura e a Federacao das Industrias do Estado de
S&o Paulo (FIESP), ou de empresas de consultoria do setor privado. Segundo a Assessoria de
Gestdo Estratégica (AGE) do Ministério da Agricultura (2015), estas projecGes tém como

principal objetivo:

“Indicar dire¢des do desenvolvimento e fornecer subsidios aos formuladores de
politicas publicas quanto as tendéncias dos principais produtos do agronegécio. Os
resultados buscam, também, atender a um grande nlimero de usuérios dos diversos
setores da economia nacional e internacional para os quais as informagdes ora
divulgadas sdo de enorme importancia. As tendéncias indicadas permitirdo identificar
trajetérias possiveis, bem como estruturar visdes de futuro do agroneg6cio no
contexto mundial para que o pais continue crescendo e conquistando novos
mercados.”

2.3.1 Milho

De acordo com a projecdo realizada pela FIESP (2015), entre as safras 2014-2015 e
2024/2025, a area cultivada com milho devera sofrer um incremento de 16,1%, passando de
15,74 para 18,27 milhGes de hectares. Nesse contexto, a area plantada de primeira safra tende
a diminuir ao longo do tempo, perdendo espaco para a cultura da soja, e a area de segunda safra
aumentar, ja que o cultivo e realizado apo6s a colheita da soja, na época de safrinha. A
produtividade média do gréo devera sofrer pouca alteracdo, passando de 5,4 toneladas por
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hectare na safra 2014-2015, para 5,8 toneladas por hectare na safra 2024/2025, o equivalente a
um incremento de 7,0%.

O relatdrio de projecéo futura realizado pelo AGE/MAPA (2015), mostrou gque se espera
para safra 2024/2025 uma producéo de 99,75 milhdes de toneladas do gréo, um volume 26,3%
maior que o produzido em 2014-2015. O relatério também aponta que o consumo interno da
commodity passard de 55 milhGes de toneladas (14/15) para 65,17 milhdes de toneladas,
representando um incremento de 18,5%. Ja as exportacdes passardo de 21 milhdes de toneladas
na (14-15) para 31,75 milhdes de toneladas (24-25), totalizando um aumento de 51,2% (Tabela
14).

Tabela 14 - Producdo, Consumo e Exportagéo de Milho (mil t)

Ano Producdo Consumo Exportacao
Projecdao Lsup. Projecao Lsup. Projecdo Lsup.
2014/15 78.985 = 55.000 = 21.000 =

2015/16  81.062 95.045 56.071 57.787 22.327 30.467
2016/17 83.139 102.914 57.102 60.046 23.333 33.799
2017/18 85.216 109.435 58.120 62.131 24.403 37.052
2018/19 87.294 115.259 59.132 64.062 25.452 39.937
2019/20 89.371 120.637 60.142 65.879 26.504 42.636
2020/21 91.448 125.698 61.150 67.607 27.554 45.183
2021/22  93.525 130.520 62.157 69.267 28.603 47.614
2022/23  95.602 135.151 63.165 70.875 29.653 49.952
2023/24 97.679 139.627 64.172 72.440 30.703 52.213
2024/25 99.756 143.974 65.179 73.970 31.752 54.409

Fonte: Elaboracdo da AGE/MAPA e SGE/EMBRAPA (adaptado da CONAB).

2.3.2 Complexo Soja

2.3.2.1 Soja Gréo

De acordo com a projecdo realizada pela FIESP (2015), entre as safras 2014-2015 e
2024/2025, a area plantada com soja devera sofrer um incremento de 19%, passando de 32,02
milhdes para 38,2 milhdes de hectares. A produtividade meédia do grdo devera sofrer um
incremento consideravel, visto que o nivel tecnoldgico utilizado ja € alto, passando de 2,99
toneladas por hectare na safra 2014-2015, para 3,36 toneladas por hectare na safra 2024-2025,

representando um incremento de 12%. Porém, o maior aumento ocorrerd em relagdo a
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producdo, que passara de 96,2 milhGes de toneladas da safra 2014-2015, para 128,83 milhdes

de toneladas na safra 2024-2025, totalizando um aumento de 34% (Gréfico 4).
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Graéfico 4 - Producéo, Area e Produtividade Brasileira de Soja
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No relatdrio de projecdo futura realizado pelo AGE/MAPA (2015), espera-se para safra

2024/2025, um consumo interno da soja grdo de 55,33 milhdes de toneladas, volume 22,9%

maior que na safra 2014-2015. O relatério traz também a projecdo para exportacdo da

commodity, que passara de 46,77 milhdes de toneladas, registrados em 2014-2015, para 66,46

milhGes de toneladas na safra 2024-2025, totalizando um aumento de 42,1% (Tabela 15).

Tabela 15 - Producdo, Consumo e Exportacdo de Soja em Grao (mil t)

Ano

2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22
2022/23
2023/24
2024/25

Producao

Projecao Lsup.
94.281 -
95.871 105.363
100.041  111.740
103.027 11/7.434
106.480  122.977
109.720  128.193
113.044  133.274
116.330  138.195
119.632  143.013
122926  147.734
126.223

152.380

Consumo
Projecao Lsup.

44.200 -

46.797 51.253
45.308 51.609
46.436 52.964
47.565 54.312
48.693 55.653
49.822 56.988
50.951 58.317
52.079 59.641
53.208 60.960
54.336 62.274

Exportacao
Projecao Lsup.

46.770 -

48.740 54.103
50.710 58.294
52.679 61.968
54.649 65.375
56.619 68.611
58.589 71.725
60.559 74.748
62.528 77.697
64.498 80.587
66.468 83.427

Fonte: Elaboracdo da AGE/MAPA e SGE/EMBRAPA (adaptado da CONAB).



2.3.2.2 Farelo e 6leo de Soja

Segundo relatorio de projecdo futura realizado pelo FIESP (2015), espera-se para a safra
2024/2025 um aumento de 17% na producdo, 18% no consumo e 23% nas exportacoes de farelo
de soja (Gréfico 5). Em relacdo ao 6leo de soja, espera-se para 2024/2025 um aumento de 17%
na producdo, 19% no consumo e 10% nas exporta¢des, quando comparado com a safra de 2014-

2015 (Gréfico 6).
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Gréfico 5 — Oferta e Demanda de Farelo de Soja.

Fonte: FIESP, 2015.
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3ANALISE DA COMPETITIVIDADE BRASILEIRA DE PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE MILHO E SOJA

A andlise do ambiente externo e interno é uma importante etapa no processo de
formulacdo de estratégias, uma vez que estes ambientes apresentam todo contexto historico e
espacial de uma organizacdo. Segundo Fernandes & Berton (2005), “a analise do ambiente
constitui uma das principais etapas da administragdo estratégica, pois 0 seu monitoramento
pode identificar os riscos e oportunidades”. Os autores destacam que essas analises podem ser
realizadas por meio de uma ferramenta de analise estratégica, a matriz SWOT, do inglés:
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas).

Nesse contexto, o presente trabalho realizou uma andlise, interna e externa, da
competividade do Brasil na producdo e comercializacdo de milho e soja, através da Matriz
SWOT.

3.1 Anélise SWOT

Segundo Ghemawat (2000), esta ferramenta foi criada por Kenneth Andrews e Roland
Cristensen nas décadas de 60 e 70, ambos professores da renomada Universidade de Harvard
Business Scholl, localizada nos Estados Unidos. A matriz (Figura 5) tem como principal
proposito realizar uma analise interna e externa da situacdo de uma organizacdo no ambiente
em que se encontra inserida para que, a partir do diagnéstico, possam ser tomadas medidas
corretivas através de um planejamento estratégico, pois, como citado por Kurttila (2000), a

ferramenta ndo é capaz de priorizar cada fator avaliado.
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Figura 5 — Esquema llustrativo da Matriz SWOT
Fonte: Academia 24h, 2012.

3.1.1 Analise do ambiente interno do Brasil

A andlise do ambiente interno de uma organizacdo objetiva destacar as caréncias e
qualidades da organizacao, isto &, os pontos fracos e fortes.

Nesse item serd analisado primeiramente as forcas do Brasil, ou seja, quais vantagens
internas o pais tem em relacdo a producdo e comercializacdo de milho e soja. Em seguida sera
feita uma discusséo das fraquezas do Brasil, ou seja, fatores que fagam com que o Brasil perca

competitividade.

3.1.2 Analise do ambiente externo do Brasil

A anélise externa é realizada a fim de estudar a relagdo existente entre a organizacéo e
seu ambiente, direcionada as oportunidades e ameacas, além de sua posi¢do atual no mercado.
(OLIVEIRA, 2006). De acordo com COSTA (2003), os principais fatores que condicionam o
sucesso de uma organizacdo estdo mais ligados ao ambiente externo, do que propriamente
dentro dela, ou seja, seu ambiente interno.

Nesse item sera analisado primeiramente as oportunidades do Brasil no mercado global,
Ou seja, quais vantagens o pais tem em relacdo a producdo e comercializacdo de milho e soja.
Em seguida sera feita uma discussao das ameacas enfrentadas pelo Brasil nesse cenario, ou seja,
fatores que facam com que o Brasil perda competitividade.
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4 CENARIO ATUAL DO BRASIL NA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE
MILHO E SOJA

Foi possivel identificar quais fatores influenciam o Brasil frente & competitividade com
outros paises de grande importancia na producéo e comercializacdo de milho e soja. A seguir,
foram descritos trés dos principais fatores registrados a partir da analise do ambiente interno e
externo, realizado pela Matriz SWOT, simulando o atual cenario vivido pelo pais no mercado

mundial.

4.1 Analise do ambiente interno do Brasil relacionado ao complexo soja e milho
4.1.1 Forcgas

4.1.1.1 Area agricultavel

A fim de aumentar as exportacGes e atender a crescente demanda interna, os produtores
brasileiros terdo de aumentar a producéo total de gréos. Para isso, além da crescente adogédo de
tecnologias no campo, deve-se considerar, também, a abundancia de terras araveis no pais.

Atualmente, de acordo com a Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG, 2016) da
totalidade de 851 milhGes de hectares do territorio Brasileiro, cerca de 66% (566,6 milhdes de
hectares) do territorio estdo cobertos por florestas nativas, 23% (195,73 milhGes de hectares)
ocupados por pastagens, 6,2% (52,76 milhdes de hectares) pela agricultura e 0,9% (7,65
milhGes de hectares) de florestas plantadas, evidenciando assim a baixa ocupacéo do territorio
nacional com agricultura.

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO,
2016), em 2010 os estoques de terras agricolas no Brasil se estendia por cerca de 264 milhdes
de hectares, incluindo 69 milhdes de hectares para a agricultura e cerca de 195 milhdes de
hectares para pastagens. Vale ressaltar que a area para expansao agricola inclui terras ndo
cultivadas com culturas agricolas e pastagens passiveis de serem convertidas em lavouras. Esse
fato vem sendo observado claramente nas novas fronteiras agricolas do pais, localizadas
principalmente nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

Com as terras agricolas tornando-se cada vez mais escassas em todo o mundo, a

populacdo mundial crescente e a demanda crescente de gréos, o Brasil se destaca como seleiro
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agricola do mundo, por ser ainda um dos poucos lugares com a existéncia de terras agricolas

néo cultivadas (Tabela 16).

Tabela 16 - Disponibilidade de Terras Agricultaveis
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Fonte: FAO, MAPA e IBGE, 2012.

4.1.1.2 Clima, precipitacéo e relevo

A agricultura brasileira se beneficia de condi¢cbes ambientais e geogréaficas favoraveis
para a producédo de gréos, como por exemplo, a presenca de climas tropicais, subtropicais e
temperados, que permite ao pais produzir variedades adaptadas nas mais diferentes condicdes
climéticas.

O pais possui solos com boas caracteristicas fisicas que, caso ndo tenham qualidade
quimica, podem ser corrigidos e, também, solos bem drenados, que permitem 0 uso intensivo
do solo. Além disso, o cultivo de grdos no pais é facilitado pelo relevo predominantemente
plano nas principais regides produtoras de grdos, como os estados do Mato Grosso, Goias,
Bahia, Tocantins, Maranhd&o e Piaui. Esses fatores conjuntamente tornam possivel trabalhar em
areas altamente mecanizaveis, facilitando a producdo e reduzindo seus custos, tornando os
produtos agricolas brasileiros mais competitivos.

De acordo com relatdrio da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2016), em parceria com
a EMBRAPA, outro fator de extrema importancia é a disponibilidade de dgua para agricultura
no pais, seja esta proveniente de precipitacdo ou de rios e barragens para irrigacdo, onde no
Brasil, em 2014, haviam cerca de 6,1 milhdes de hectares sob irrigacdo (Figura 6). Todavia, um



35

estudo realizado por professores da Universidade de Sao Paulo (USP, 2016), relatou que a FAO
afirma que o Brasil possui 29 milhGes de hectares irrigaveis, mas que estudos recentes mostram
que este nimero pode ser ainda maior, evidenciando assim o potencial de cultivo em areas

irrigadas no pais, que aléem de serem mais produtivas, oferecem um menor risco aos produtores,

ja que a cultura fica “imune” da falta de &gua.

Figura 6 - Evolucdo da Area Irrigada Brasileira (1960-2014), em milhdes de hectares
Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE, 2006) e ANA.

O gréfico de distribuicdo média de chuvas no Brasil, no periodo de 1961 a 2007, sugere
que o pais apresenta boa disponibilidade de chuvas nos periodos de safra e safrinha (outubro a

abril), conforme ilustrado na Figura 7, contribuindo assim para o sucesso da agricultura
Brasileira.

Figura 7 - Distribuicdo Espacial de Precipitacdo Média Mensal (1961-2007)
Fonte: ANA, 2014.
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4.1.1.3 Adogao de agricultura intensiva

De acordo com o Ministério de Agricultura, da safra de 2004/2005 para safra de 2014-
2015, houve um aumento de apenas 16,9% da area plantada de gréos no pais. Porém, no mesmo
periodo observou-se um aumento de 74,9% do volume de producdo. Isso comprova o aumento
da eficiéncia da agricultura brasileira, proveniente de um aumento de 64% do consumo de
agroguimicos, os quais incluem inseticidas, fungicidas, herbicidas e também variedades

geneticamente modificadas (Figura 8).
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Figura 8 - Comparativo do aumento da area agricola em relagdo ao uso de agrotoxicos
Fonte: Infografico/Estadao (adaptado do MAPA), 2015.

Segundo relatdrio anual do International Service for the Acquisition of Agri-Biotech
Applications (ISAAA), um total de 94,2% da soja e 84,6% do milho plantado no Brasil em
2015 era transgénico, ou seja, através da resisténcia a pragas-chaves ou tolerancia a estresses
abioticos é possivel obter uma maior produtividade (JAMES, 2015). O Brasil tem a segunda
maior area plantada com transgénicos do mundo, atingindo uma area de 44,2 milhGes de
hectares, precedido apenas pelos Estados Unidos (70,9 milhdes de ha). Dentre as principais
culturas transgénicas plantadas no Brasil, encontram-se a soja, 0 milho e o algodao, as quais
representam, respectivamente, por 94,2%, 84,6% e 73,3 % da area plantada com essas culturas

no pais.

4.1.2 Fraquezas

4.1.2.1 Infraestrutura de transportes

A infraestrutura inadequada de transportes € um dos principais fatores que reduzem a

competitividade do Brasil em relagdo a outros paises. A inadequacdo da estrutura rodoviéria,
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ferroviaria e portudria interfere drasticamente na oferta das commodities agricolas no mercado
interno e externo, e vem sendo agravado ano ap0s ano com a expansdo das fronteiras agricolas
para estados com infraestruturas precarias para o escoamento da producéo, como 0 Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. Conjuntamente com a precariedade da malha de transportes brasileira,
vale destacar a dimensdo do territorio e a distancia entre os centros produtores e consumidores,
aumentando, assim, o custo com transporte e reduzindo a competitividade do pais.

De acordo com o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA, 2015), o
Brasil conta com 1,7 milhGes de quildmetros de estradas, porém desse total, apenas 12,9% sédo
pavimentadas. Entretanto, grande parte destas estradas estdo localizadas préximas a centros
urbanos e distantes das regibes agricolas, agravando ainda mais a situagéo.

A malha ferroviaria do pais tem 28.190 km, atendendo, principalmente, regides de
extracdo de minérios. Segundo a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT, 2015), através da
politica do governo Federal com o Programa de Investimento em Logistica, o qual visa ampliar
a utilizacdo do transporte ferroviario de carga e criar uma malha ferroviaria moderna e integrada
para aumentar a capacidade de transporte e diminuir os gargalos logisticos, serdo investidos
86,4 bilhdes de reais até 2038.

Em relacdo a rede hidroviaria, o Brasil possui uma extensdo de aproximadamente 22.037
km, sendo as principais a Amazonica, Tocantins (Araguaia) e Paranad (Tiete), sendo que
aproximadamente 52% destas hidrovias sdo utilizadas para o transporte de passageiros. Além
disso, desse total, 80% estdo localizadas na regido Amazonica, ou seja, nao tem papel de grande
importancia no escoamento da producéo agricola brasileira.

Segundo a Secretaria de Portos (SEP, 2015), o Brasil possui 37 portos publicos,
localizados ao longo de toda a costa do pais, como pode-se observar na Figura 9. No entanto,
apenas uma pequena parcela desses portos tem importancia no escoamento da producdo de
grdos no pais. Em um estudo realizado por Moreira Neto (2013), especialista em regulacdo de
servicos de transportes aquaviarios pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), mostrou que o escoamento de 72% das 43,09 milhGes de toneladas de soja
destinadas as exportagdo ocorreram por apenas 5 portos, sendo em primeiro lugar o de Santos
— SP, com 11,95 milhdes de toneladas, seguido pelos portos de Paranagua — PR, com 7,56
milhdes de toneladas, Rio Grande — RS com 4,28 milhdes de toneladas, Sdo Francisco do Sul
— SC, com 4,17 milhdes de toneladas, e Itaqui — MA, com 2,97milhdes de toneladas, onde
apenas um dos portos esta localizado na regido Norte, que € também o de menor importancia
dentre os cinco principais portos de exportacdo de soja do pais. Esse fato vem dificultando e

encarecendo o escoamento da produgdo das novas fronteiras agricolas, conhecida como
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MAPITOBA (acrénimo referente as duas primeiras letras dos estados em que faz divisa:
Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia), distantes dos portos localizados no Sul e Sudeste do

Brasil.
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Figura 9 - Distribuicdo Geogréfica dos Portos Brasileiros

Fonte: Governo Federal/Porto sem Papel, 2016.

O Instituto Mato Grossense de Economia e Agropecuaria (IMEA, 2015) realizou um
estudo comparando o0s principais paises exportadores de soja em relagdo ao custo do transporte,
desde a principal regido produtora da commoditie até o principal destino das exportacées, a
China (Figura 10). Analisando apenas estes trés principais players, percebe-se uma grande
diferenca em relagcdo aos custos logisticos do Brasil em relacdo a Argentina e aos Estados
Unidos, onde, apesar da Argentina esgotar 78% da soja via transporte rodoviario, as regides
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produtoras e os centros consumidores apresentam uma distancia média de apenas 300 km,
fazendo, assim, com que os custos logisticos sejam baixos. J& nos Estados Unidos, que é um
pais de elevada extenséo territorial assim como o Brasil, o transporte hidroviario representa
62% do escoamento da soja americana, onde, segundo Ripoll (2012), a modalidade de
transporte apresenta custo de 61% inferior ao transporte rodoviario, conferindo assim menores

precos logisticos para os Estados Unidos.
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Figura 10 - Logistica e custo com transporte da Soja nso principais paises exportadores
Fonte: IMEA, 2015.

Em um estudo realizado pelo The World Factbook (2014), comparou-se alguns paises em
relagdo a milhares de quildmetros de rodovias pavimentadas, ferrovias, dutovias e hidrovias,
em relacdo a area total em km? de cada pais (Figura 11). De acordo com o estudo, pode-se
observar que o Brasil, apesar de ter um menor territorio em km?, possui também uma menor
malha de transportes em todos 0s segmentos quando comparado aos principais paises
produtores de milho e soja, como os Estados Unidos e a China, refor¢ando, assim, a necessidade
de investimento no setor de logistica do pais de forma direcionada ao agronegdcio, isto é,
interligando de forma eficiente as regiGes produtoras como o Centro-Oeste, Sul e as novas
fronteiras agricola, localizadas nos estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia, aos centros

de consumo e processamento, bem como aos portos para a exportacéo.
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Figura 11 - Infraestrutura de Transportes de Carga pelo Mundo
Fonte: The World FactBook (Banco Mundial), 2014.

4.1.2.2 Sistema Tributario Brasileiro

O sistema tributario do Brasil é complexo e impde encargos para 0s produtores e
exportadores de commodities agricolas do pais. Ele é composto por trés esferas: a municipal,
estadual e a federal, que podem ser incididos sob trés principais categorias: Renda, Producéo,
Circulacao e Contribui¢des Sociais.

Segundo Bacha (2009), os principais tributos pagos pelo agronegdcio brasileiro séo
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ).

O ITR é um tributo federal, cobrado anualmente de todas as propriedades rurais presentes
no territorio nacional, variando de 0,03% a 20% do valor da terra nua, ou seja, excluindo-se
benfeitorias, e varia de acordo com a produtividade do imovel. Terras cobertas por florestas,
areas de preservacdo ambiental e propriedades inferiores a 30 ha estdo isentas do imposto. O
imposto recolhido € divido entre a unido e aos municipios onde as propriedades se encontram
(SENADO, 2011).
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O COFINS é um tributo federal, cobrado anualmente de todas as empresas, por meio de
uma aliquota de 7,6% sobre o faturamento bruto, e é destinado exclusivamente para as areas de
salde, previdéncia e assisténcia social (SENADO, 2016).

O ICMS ¢é um imposto federal, cobrado em todo o processo de transporte de mercadorias
geradoras de impostos a nivel municipal e estadual. Cada estado tem sua propria legislacéo
havendo assim diferentes prazo e aliquotas que variam de 7% a 25% (USITC, 2012). O Imposto
tem um impacto significativo nas cadeias de suprimento agricola no Brasil, aumentando os
precos tanto dos produtos vendidos no mercado interno quanto dos produtos exportados, ja que
0 imposto é coletado a medida que um produto se move através de linhas estatais. Além disso,
a empresa recebe apenas um crédito de imposto quando o produto € exportado e ndo o dinheiro.

O IRPJ é um imposto federal, cobrado anualmente por toda atividade realizada por pessoa
juridica, e quando caracterizada como rural e concomitantemente obtiver receita bruta em valor
superior a R$ 140.619,55 devera pagar uma aliquota de 15%, reduzindo assim drasticamente o
lucro liquido do produtor rural (RECEITA FEDERAL, 2016).

Segundo levantamento realizado por Kussano & Batalha (2012), mostra o custo logistico
e tributério, incluindo apenas o ICMS e PIS/COFINS do transporte da soja produzida em
Primavera do Leste-MT, que segue primeiramente por transporte rodoviario até S&o Simdao —
GO, em seguida por meio de hidrovia até Pederneiras — SP, e finalmente segue para o porto de
Santos — SP, por meio do transporte ferroviario. De acordo com a APROSOJA — MT (2013), o
custo medio da tonelada de soja em 2012 foi de R$ 1083,00, portanto, de acordo com o
levantamento que desconsiderou os demais impostos e o custo de producdo, mostra que o frete,
que tem o PIS/COFINS ja embutidos em seu valor e o ICMS, correspondem por 18,37% do

valor pago pela commoditie (Figura 12).

" Frete: R$ 87,75 - . Frete: R$ 35,00 : Frete: R$ 55,00 -
ICMS: RS 10,53 ICMS: RE 4,20 ICMS: RE 6,60
+ : : + : : +
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A - Primavera do Leste (MT) B - Sio0 Simio (G0 C - Pederneiras (SP) O - Sanlos (SP)

Figura 12 - Custo logistico e tributario da soja em R$/tonelada
Fonte: Kussano & Batalha, 2012.
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Diante do exposto relatado acima, infere-se que o pais necessita buscar simplificar,
desburocratizar e criar politicas de isencdo de impostos para produtos agricolas a fim de
aumentar a competitividade no mercado internacional e, assim, remunerar melhor o agricultor.
Em um estudo realizado pela United States International Trade Commission (USITC), foi
levantado que, caso o sistema brasileiro de impostos fosse simplificado, o agronegécio poderia
ter um lucro de 10-15% superior (WEAVER, 2014).

4.1.2.3 Capacidade de armazenamento de graos

A capacidade de armazenamento de grdos ndo manteve o ritmo de aumento da producao
agricola no Brasil e, como consequéncia, o pais tem experimentado uma escassez na capacidade
de armazenamento desses produtos. Segundo a SNA (2016 b), o Brasil conta com um total de
17.707 armazéns, com uma capacidade de armazenagem de 152 milhdes de toneladas de gréos,
que é considerada uma quantidade insuficiente quando comparado com o volume estimado de
producdo de grdos da safra 2016-2017, que deve chegar a 214,8 milhdes de toneladas,
representando um aumento de 15,3% (28,4 milhGes de toneladas) em relacdo a safra 2015-2016,
(CONAB, 2016c), e isso geraria um déficit de 62,8 milhdes de toneladas a serem armazenadas.

E importante considerar dois importantes pontos na capacidade de armazenagem do
Brasil: primeiramente, que esta seria a capacidade estatica de armazenagem, ou seja, ndo leva
em consideracao a alta rotatividade de grdo e os periodos de producdo do milho e da soja, por
exemplo. Outro ponto relevante seria a disposicao destes armazéns, que em sua maioria estao
localizados proximos aos portos e sdo pertencentes a grandes grupos ou cooperativas, portanto
sdo incomumente encontrados dentro das propriedades agricolas brasileiras, gerando assim
maiores custos de transporte e armazenamento; realidade diferente encontrada nos Estados
Unidos, onde a grande presenca de silos dentro das fazendas possibilita uma maior
competitividade para o produtor americano, ja que praticamente ndo hd o custo com o
armazenamento e com o frete, além de ndo haver necessidade de vender a producdo
imediatamente ap0s a colheita, podendo esperar por pregos mais atrativos.

No entanto, o Brasil vem se despertando em relacdo ao problema enfrentado e por isso
estd tomando acdes corretivas que, no medio-longo prazo, poderdo solucionar o gargalo de
armazenamento de graos no pais. As principais a¢fes do governo frente estas situacdes foram
através de dois programas, o PCA e MODERINFRA. O programa conhecido como PCA (Plano
de Construcdo de Armazenagem) é subsidiado pelo governo, apresenta taxa de juros abaixo do
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valor do mercado (8,5% a.a), apresenta um prazo de 15 anos para 0 pagamento do
financiamento, incluindo 3 anos de caréncia (BB, 2016a) e tem como objetivo:

“Fornecer crédito para ampliar a capacidade de armazenamento agricola do Pais,
reduzir problemas logisticos de escoamento da producdo em pico de safra e
proporcionar ao produtor rural e suas cooperativas a possibilidade de escolher o
melhor momento de escoamento e comercializacdo de seus produtos. Possibilitando
também a modernizacéo, reforma e construgdo de novos armazéns”

Outro programa que vem ganhando importancia € o MODERINFA, um programa de
crédito destinado Irrigacdo e Armazenagem, também subsidiado pelo governo, com taxas de
juros de 8,5% a.a e caréncia de 12 anos para 0 pagamento do financiamento (BB, 2016b).

4.2 Andlise do ambiente externo do Brasil relacionado ao complexo soja e milho

4.2.1 Oportunidades

4.2.1.1 Conquista de novos mercados consumidores

Uma grande oportunidade para o agronegdcio brasileiro seria o alcance de novos
mercados consumidores e, para isso, a Secretaria de Rela¢Bes Internacionais do Agronegocio
(SRI) atua na elaboracédo de propostas para negociacfes de acordos sanitarios e fitossanitarios,
gue atualmente sdo as principais barreiras de exportacdo dos produtos agricolas brasileiros.
Além disso, a SRI analisa deliberagdes relativas as exigéncias fitossanitarias que envolvem
assuntos de interesse do setor agropecuario brasileiro, a fim de propor acordos comerciais
regionais, bilaterais ou multilaterais com outros paises.

Parte desta conquista de novos mercados podera ser proveniente do acesso a mercados
restritos, como o europeu, por exemplo, através de exportacdo de produtos com rastreabilidade
e certificacOes de sustentabilidade. Outra forma seria através de paises que importam volumes
significativos de graos, mas que atualmente ndo compram do Brasil devido a falta de acordos
comerciais, sanitarios e até mesmo a falta de competitividade de precgo frente a outros paises
comercializadores de milho e soja.

No segundo semestre de 2016, o atual ministro da agricultura do Brasil, Blairo Maggi,
participou de uma missdo na Asia, a fim de buscar novos mercados para o Brasil, em especial
para a soja. A visita durou cerca de 25 dias e passou por paises como a Coréia do Sul, Hong
Kong, China, Tailandia, Myanmar, Vietna, Malésia e india (MAPA, 2016a)
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Nesse ambito, o secretdrio de Relages Internacionais do Agronegécio do MAPA,
Odilson Luiz Ribeiro e Silva, afirmou que o Brasil é o maior pais exportador de soja em graos,
porém o pais busca aumentar a exportacao de produtos de valor agregado, como o farelo e 6leo
de soja. (PETROLI, 2016).

4.2.1.2 Aumento da demanda de carne suina, bovina e de frango no mundo

De acordo com Ministério da Agricultura (2016), esta ocorrendo o ingresso de milhares
de pessoas na classe média, especialmente no mercado asiatico, considerado o maior mercado
do mundo, que em 2030 contard com 66% da classe média mundial e, assim, gerando uma forte
demanda ndo sé por alimentos, mas em especial por proteinas.

Segundo estatisticas do USDA, conforme relatdrio realizado pelo MAPA (2016b), em
2024 o consumo mundial de carnes (bovina, suina e frango), atingira 322,6 milhdes de
toneladas, um aumento de 15% em relacdo ao ano de 2014 (Figura 13). O estudo ainda mostra
que o Brasil terd um incremento de 31% na producéo e 41% nas exportacdes de carnes, havendo
assim a necessidade de aumentar consideravelmente a producéo de gréos (soja e milho), que

sdo um dos principais componentes da racdo para frangos, suinos e bovinos.

Milhdes de toneladas Brasil
Produgéo (2024):
1489 Mundo 33,7 milhoes de t
160 ' Consumo total (2024): Aumento da Producéo (2024-2014)
140 3226 milhdes de t 7,8 milhoes de t (+31%)
Aumento do Consumo (2024-2014): Exportagdo (2024).
120 41,5 milhdes de t (+15%) 9,4 milhdes de t
100 Aumento da Exportagdo (2024-2014)
2,7 milhGes de t (+41%)
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Figura 13 - Aumento do Consumo de Carnes (bovina, suina e de frango) em 2024
Fonte: Outlook OECD/FAO; CONAB; MAPA, 2014.
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4.2.1.3 Desvalorizagéo do real frente ao ddlar

No mercado financeiro normalmente existe um fator de correlagdo entre dois ativos
financeiros, que é calculada ao longo de um periodo de tempo determinado. Alem disso, essa
correlagéo pode ser considerada positiva quando os dois ativos financeiros se movem na mesma
direcéo, ou negativa, quando um ativo sobe em valor no mercado e o outro ativo correlacionado
cai (PLANETA FOREX, 2016).

As commodities geralmente apresentam seu preco em dolares, e por isso quando este sobe
existe uma forte tendéncia em se exportar estas commodities ao invés de comercializa-las no
mercado interno (SNA, 2015). A valorizagdo intensa do ddlar nos ultimos tempos vem
prejudicando a competividade do produtor norte americano, mas por outro lado, favorece outros
paises produtores, em especial o Brasil (DEJNEKA, 2015), ja que a diferenca cambial atrai os
consumidores estrangeiros, por exemplo em marco de 2013, quando o délar valia R$ 2,30, o
importador precisava de US$ 0,43 para comprar um real em produto brasileiro. J& em outubro
de 2014, com o délar a R$ 3,10, ele precisa de apenas US$ 0,32 para fazer esse mesmo negécio.

A area plantada bem como o volume exportado pelo Brasil tem relacdo diretamente
proporcional a valorizagdo do real frente ao dolar, e no ano de 2015 em especial os produtores
Brasileiros compraram os insumos, principalmente fertilizantes quando o ddlar estava em patamares
normais ainda em 2014, mas tiveram a oportunidade de comercializar a soja e 0 milho com o délar
em alta, aumentando assim as receitas dos produtores (Grafico 7). Portanto este fato deve ser
observado pelos produtores a fim de tomar decisdes estratégicas de compra de insumos e venda de

graos em relacéo a variagdo cambial.
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Graéfico 7 - Area de Soja no Brasil x Délar/Real

Fonte: Adaptado AGR BRASIL, 2015.

§

4.2.2 Ameagas
4.2.2.1 Dependéncia da importacédo de fertilizantes

Com a expectativa de se produzir 212,3 milhdes toneladas de graos na safra 2016-2017 e
projecOes para atingir até 301,3 milhdes de toneladas para safra de 2024-2025, certamente a

producgdo agricola brasileira dependerd muito do uso de insumos agricolas, em especial 0s
fertilizantes (Tabela 17).
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Tabela 17 - Producéo e Area plantada de Gréos

Ano : “

1 2014/15  200.682 - 57332 -
2015/16  206.213 223.542 58.077  60.982
2016/17  212.295 232.849 58.880  64.227
2017/18  218.178 242.670 59.736  66.896
2018/19  224.132 251.630 60.598  69.298
2019720  230.061 260.390 61.465  71.484
2020121  235.999 268.875 62333 | 73525
2021722  241.934 277.187 63.201  75.456
2022/23  247.870 285.345 64.069  77.302
202324  253.805 293.380 64.938  79.082
202425  259.741 301.308 65.806  80.806

Fonte: AGE/MAPA; SGE/EMBRAPA (adaptado da CONAB), 2015.

De acordo com a projecdo realizada pela FIESP (2015), o Brasil consumiu apenas no ano
de 2015 cerca de 13,19 milhGes de toneladas de fertilizantes, onde as regides Centro-oeste e Sul
do pais, conjuntamente, responderam por 68% desse consumo total de fertilizantes. Além disso,
cerca de 60,82% do consumo total foi destinado as culturas da soja e do milho.

O grande problema deste cenéario é a dependéncia de importacdo destes fertilizantes, ja
que o Brasil, em 2015, produziu apenas 3,26 milhdes de toneladas, sendo necessario importar
um volume de 10,5 milhGes de toneladas de outros paises. O Grafico 8 mostra a dependéncia

do Brasil em relacdo as principais formas de fertilizantes: os Nitrogenados, Fosfatados e

K
N NPK
P
. I

Gréfico 8 - Dependéncia externa brasileira sob diferentes formas de fertilizantes
Fonte: FIESP, 2015.

Potassicos.
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O Brasil tem a necessidade de importar, em média, 80% destes fertilizantes, 0 que acarreta
um acréscimo do custo de producéo agricola do pais, ja que o produto € importado e geralmente
cotado em ddlar. Além disso, deve-se considerar a seguranca de fornecimento destes insumos,
ja que acordos internacionais estdo em constante mudanca e por isso podem vir a afetar de
forma negativa o agronegdcio brasileiro. Entdo faz-se necessario ndo apenas uma certa cautela
por parte do governo em relacdo a estes acordos internacionais, mas também um fomento
relacionado a pesquisa de fontes alternativas de fertilizantes ou técnicas de manejo que

propiciem uma menor exposicao a riscos de escassez desses produtos no mercado interno.

4.2.2.2 Crise em importantes paises importadores

O ddlar alto interfere positivamente nos paises exportadores de produtos agricolas, como
é 0 caso do Brasil, mas uma crise econémica ou mesmo politica em paises que sdo grandes
importadores das commodities brasileiras poderia trazer sérios riscos ao pais, ja que 35,38
milhdes de toneladas de milho e 54,38 milhdes de toneladas de soja no Brasil sdo destinados a
exportacdo, sendo desta maneira altamente dependente de paises importadores como o Ir§,
Japdo e Vietna para o milho, e majoritariamente a China para soja.

Portanto é necessario que o Brasil se atente as projeces econdmicas e de consumo de
seus importadores, a fim de prever cenarios e estar sempre um passo a frente de um impasse

referente a exportacdo de milho e soja.

4.2.2.3 Sazonalidade da precificacdo das commaodities agricolas

Os mercados de commaodities agricolas, assim como outros tipos de mercados estdo
sujeitos as leis econdmicas de oferta e demanda (MENEZES, 2015). De acordo com estudos da

Renatrader (2016), essa negociacdo pode ser realizada em duas modalidades:

“No mercado a vista e futuro, onde as partes firmam um contrato que determina
quando, no futuro, ocorrera a entrega e pagamento; e, nas Bolsas de Mercadorias,
onde sdo negociadas em quantidades padrdes”

Em todo o mundo, existem diversas bolsas de negociacdo de commodities, sendo que as
principais negociadoras das commodities agricolas sdo: a CBOT/CME, em Chicago; a
NYBOT/ICE, em Nova York; a BM&F BOVESPA, no Brasil; a KCBT, no Kansas; e, a LME,
em Londres (MARQUES et al., 2006).
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De acordo com Alfred Marshall (1890), a teoria da oferta (producdo) e demanda
(consumo) afirma que “o prego de um bem ¢ determinado por quantidade equilibradas de oferta
¢ demanda relacionadas a aquele bem”. Outro conceito importante sobre a teoria é o conceito
de elasticidade, que é “o quanto uma variavel é sensivel as variagdes de outras variaveis”
(MENDES, 2004).

Segundo Serigati (2012), no que diz respeito a demanda, inclui o crescimento
populacional e econémico de paises emergentes (aumento da renda per capita), como o caso da
China e India, por exemplo, os quais s&o levados pela crescente necessidade da utilizacdo de
commodities como matérias-primas na producdo industrial, além da alimentacdo de toda
populacgéo seja diretamente ou indiretamente, como por exemplo na cadeia produtiva de carnes.
Essa situacdo causa impactos diretos na quantidade de commodity agricola demandada e
ofertada, visto que no momento de colheita tem-se uma diferenciacdo das intencGes de uso, que
podem ser destinadas a comercializacdo interna, externa e ainda em produtos ndo processados
e processados. Além disso, os eventos climaticos também influenciam diretamente as relaces
de oferta e demanda e, consequentemente 0s precos dessas commodities. Um exemplo desse
fendmeno séo as chuvas ou secas com duracdes e ocorréncias fora do esperado, as quais podem
reduzir ou aumentar as quantidades produzidas por agricultores. Nesse caso, esses efeitos
tendem a intervir nas ofertas de quantidades fisicas dos produtos agricolas, fazendo com que
Seus precos se alterem.

Portando, apesar do Brasil ter grande importancia na producdo e exportacdo de
commodities, ele € vulneravel as ofertas e demandas mundiais, que se alteram constantemente
devido a tendéncias econdmicas e fatores climaticos. Desta maneira uma das estratégias que
poderiam ser tomadas pelo pais seria primeiramente o investimento na capacidade de
armazenamento de graos, onde o produtor poderia comercializar seus produtos em momentos
de precos altos, estando assim protegido das oscilacbes do mercado, mas também aumentar o0s
volumes comercializados nos mercados futuros agropecuarios, onde o preco de venda é
determinado previamente e entdo torna-se possivel fazer um hedge, onde por exemplo um
produtor de milho ou soja planeja realizar sua colheita daqui quatro meses, no entanto ele néo
sabe 0 preco que o produto vai estar nesta data, e a fim de evitar uma venda a pre¢o baixo, caso
haja uma queda brusca de preco, ele compra uma opg¢éo de venda, que garante a venda dos

gréos a um preco fixado.
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Ao analisar todos fatores registrados a partir da analise do ambiente interno e externo,

tem-se o resumo da Matriz SWOT (Figura 14).

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

> Area Agricultavel

Clima, Precipitacdo e Relevo

Pontos Fortes
Y

» Adocéo de Agricultura Intensiva
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Conquista de Novos Mercados
Aumento da Demanda de carnes

Desvalorizacdo do Real Frente ao Ddlar
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» Infraestrutura de Transportes
» Sistema Tributario Brasileiro
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Ameagas
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Sazonalidade da Precificagdo das
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Figura 14 - Quadro resumo da Analise SWOT.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas duas ultimas décadas, o Brasil assumiu um importante papel no agronegécio mundial,
com grande destaque na producdo e comercializacdo de commodities agricolas, precedido
apenas pelos Estados Unidos e China. O milho e o complexo soja conjuntamente sdo
responsaveis por 87,13% da producdo total de gréos e 16,3% das exportagdes brasileiras.

Analisando a competividade do Brasil frente a outros paises de forte influéncia na
producdo e comercializacdo de milho e soja, tanto no ambiente interno, quanto no ambiente
externo, foi possivel identificar muitas vantagens do pais, o que garante uma posicdo de
destaque em um mercado tdo competitivo.

Em relacdo as forcas internas do Brasil frente ao cenario mundial, as principais séo, a
extensa area agricultdvel, que somado a adocdo de altas tecnologias no campo vem
possibilitando um aumento da producdo e, consequentemente o aumento das exportacoes e
abastecimento da crescente demanda interna; as condigGes de clima, de precipitagéo e de relevo,
onde a agricultura brasileira se beneficia de condi¢des ambientais e geograficas favoraveis para
a producéo de gréos, pois além de possuir solos com boas caracteristicas fisicas e boa drenagem,
h& uma vasta disponibilidade de agua para agricultura.

Ja as oportunidades que o pais tem no seu ambiente externo, pode-se considerar as mais
importantes, a conquista de novos mercados consumidores com a atuagéo da SRI na elaboracéo
de propostas para negociacdes de acordos sanitarios e fitossanitarios; o aumento da demanda
de carne suina, bovina e de frango no mundo, o que resulta consequentemente, no aumento do
consumo de gréos (soja e milho), que sdo um dos principais componentes da racdo destes
animais; e por ultimo, a desvalorizacéo do real frente ao délar, o que faz com que aumente a
exportacdo das commodities agricolas, em especial o milho e a soja, atingindo precos superiores
nos mercados externos e favorecendo o produtor brasileiro.

Em contrapartida, o Brasil ainda apresenta muitos fatores que fazem com que o pais perca
competitividade frente outros principais concorrentes, como os Estados Unidos e a China. O
pais possui fraquezas internas que o prejudicam na producdo e comercializa¢do de milho e soja.
Dentre essas fraquezas, as principais sdo a infraestrutura de transportes, onde ha precariedade
nas estruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias que interferem drasticamente na oferta
dessas commodities no mercado interno e externo; o Sistema Tributario Brasileiro, considerado
complexo, o qual impde muitos encargos para 0s produtores e exportadores de commodities
agricolas do pais; e por fim, a capacidade de armazenamento de grdos, que ndo acompanhou o

ritmo de crescimento da producdo agricola do pais resultando em uma incapacidade de
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armazenar todo o volume produzido. J&4 em relacdo as ameacas externas, o Brasil sofre impactos
expressivos com a dependéncia da importacgdo de fertilizantes, o que acarreta em um acréscimo
do custo de producéo agricola do pais, uma vez que o produto é geralmente cotado em dolar;
com possiveis crises econdmicas e politicas que podem vir a afetar importantes paises
importadores de nossas commodities agricolas, como o Ird, Japdo e China; e a sazonalidade da
precificagdo das commodities agricolas, criando uma dependéncia claro do Brasil diante dos
precos praticados no exterior e as variacOes de oferta e demanda no mercado mundial.
Contudo, apesar das diversas vantagens, representadas por suas forcas e oportunidades
frente aos principais concorrentes na producéo e comercializagcdo das commodities, em especial
as agricolas, a melhoria de sua participagdo no cenario mundial do agronegdcio depende da
superacdo das fraquezas e ameacas, através de medidas corretivas e de um planejamento
estratégico por parte do governo, a fim de minimizar os riscos e problemas levantados, para que

assim, possamos explorar o maximo do potencial agricola do Brasil.
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